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一、甲公司之工廠坐落於 A 直轄市之 B 區，主要經營項目金屬表面處理，每年營業

額約一千萬左右。近日該工廠被媒體踢爆偷排廢汙水，市長聞訊後大怒遂派員前

往稽查。某日環保局科長帶隊下，並有媒體跟隨，抵達該工廠時，該公司董事長

打算開門讓市政府人員進入，但該公司總經理兼廠長認為這個是媒體故意惡搞他

們，所以拒絕配合演戲，也不讓市府進入稽查。於該日無法進入查驗後，市府員

工無功而返，隨即針對拒絕查核一事依據水汙染防制第二十六條與第五十條裁罰

一百萬元新台幣，並立即掛號函送至該公司。並於隔週某日由該市副市長帶隊，

在員警陪同，並有多位媒體記者跟隨下，再度至甲公司位於 B 區之工廠稽查，該

公司總經理於門口向副市長親自說明該公司並未違法，排放的廢汙水都合於放流

水標準，但仍不願意讓市府人員進入。此時副市長指示立即依據水汙染防制第二

十六條與第五十條裁罰三百萬元新台幣，並當場送達該公司總經理。於無法進入

稽查後，副市長先至其他公司進行稽查並順利結束後，於當日下午再度返抵該公

司，並再度受該公司總經理拒絕進入該公司廠區稽查，副市長再度要求依據水汙

染防制第二十六條與第五十條立刻裁罰三百萬元新台幣，此時總經理拒絕接受該

處罰的公文，認為早上已經被處罰過了。因此，副市長要依據水汙染防制第二十

六條與第五十條強制進入該廠區，但遭同仁以無搜索票而阻止。最後，經與該公

司董事長協調後，市府人員於該廠董事長陪同下在該公司廠區外的放流管，蒐集

排放的廢水回去化驗，化驗完成後，發現該工廠所排放的廢水已經違反放流水標

準。遂依據水汙染防治法第七條與第四十條裁罰，至於裁罰金額，在市長指示之

下，未依據違反水污染防治法罰鍰額度裁罰準則裁罰，而在考量該公司的態度

後，由環保局長指示裁罰一千萬台幣，並令其立即停工。於裁罰前該府環保局去

函甲公司通知其於文到二週內，針對上述裁罰決定陳述意見。 

 

請問 1. 你為該公司的委任律師，受該公司委任代為草擬陳述意見之內容並針對因為

拒絕稽查而遭裁罰一事提出訴願，請問你會提出怎樣的意見來說明，以及訴

願之理由應該如何撰寫。(30 分) 

2. 副市長前往稽查，不得其門而入時，要求市府員工應強制進入廠區稽查，請

問是否可行，倘若不能直接破門進入，應該如何?(10 分) 
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水汙染防治法 

第 7 條 

事業、污水下水道系統或建築物污水處理設施，排放廢 (污) 水於地面水體者，應符

合放流水標準。 

前項放流水標準，由中央主管機關會商相關目的事業主管機關定之，其內容應包括適

用範圍、管制方式、項目、濃度或總量限值、研訂基準及其他應遵行之事項。直轄市、

縣 (市) 主管機關得視轄區內環境特殊或需特予保護之水體，就排放總量或濃度、管

制項目或方式，增訂或加嚴轄內之放流水標準，報請中央主管機關會商相關目的事業

主管機關後核定之。 

第 40 條 

事業或污水下水道系統排放廢（污）水，違反第七條第一項或第八條規定者，處新臺

幣六萬元以上二千萬元以下罰鍰，並通知限期改善，屆期仍未完成改善者，按次處罰；

情節重大者，得令其停工或停業；必要時，並得廢止其水污染防治許可證（文件）或

勒令歇業。 

畜牧業違反第七條第一項或第八條之規定者，處新臺幣六千元以上六十萬元以下罰

鍰，並通知限期改善，屆期仍未完成改善者，按次處罰；情節重大者，得令其停工或

停業；必要時，並得廢止其水污染防治許可證（文件）或勒令歇業。 

第 26 條 

各級主管機關得派員攜帶證明文件，進入事業、污水下水道系統或建築物污水處理設

施之場所，為下列各項查證工作： 

一、檢查污染物來源及廢 (污) 水處理、排放情形。 

二、索取有關資料。 

三、採樣、流量測定及有關廢 (污) 水處理、排放情形之攝影。 

各級主管機關依前項規定為查證工作時，其涉及軍事秘密者，應會同軍事機關為之。 

對於前二項查證，不得規避、妨礙或拒絕。 

檢查機關與人員，對於受檢之工商、軍事秘密，應予保密。 

第 50 條 

規避、妨礙或拒絕第二十六條第一項之查證者，處新臺幣三萬元以上三百萬元以下罰

鍰，並得按次處罰及強制執行查證工作。 
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二、原由一般行政機關執行之行政任務，因執行效率受到質疑，為提昇效率，行政組

織法上存在何等可能的變革選項及其各自之優劣如何 ? (30 分) 

 

三、 

1. 甲因違規營業，被主管機關下命停止營業，其不服循序提起行政訴訟。在審理

時，法官對於甲究竟有無「違規營業」之事實，陷入疑義而無法確定，請由行

政訴訟「舉證責任」分配觀點說明，本案應如何判決？（15 分） 

 

2. 乙向主管機關申請營業許可被駁回，其不服循序提起行政訴訟。在審理時，法

官對於乙是否具備某項許可要件，陷入疑義而無法確定，請由行政訴訟「舉證

責任」分配觀點說明，本案應如何判決？（15 分） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


